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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
168 DE 2012 SENADO, 036 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la comercializacion y el uso de mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais y se
fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eli-
minacion y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes

El Proyecto de ley namero 168 de 2012 Sena-
do, 036 de 2012 Camara, por medio de la cual se
establecen disposiciones para la comercializacion
y el uso de mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais y se fijan requisitos e incen-
tivos para su reduccion y eliminacién y se dictan
otras disposiciones, tiene origen en una iniciativa
de los honorables Representantes a la Camara Au-
gusto Posada Sanchez y Simén Gaviria Muiioz in-
tegrantes de la Comisiones Segunda y Tercera de la
Céamara de Representantes.

Asi mismo y en desarrollo de su tramite, el pro-
yecto de ley en mencidn, fue radicado el 25 de julio
de 2012, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 473 del 27 de julio de 2012, sometido a pri-
mer debate y aprobado en Comision Quinta de la
Camara de Representantes el pasado 23 de octubre
de 2012 y debatido y aprobado en segundo debate
durante la sesion Plenaria de la misma Corporacion,
llevada a cabo el 20 de noviembre del presente afio.

II. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley que hoy se pone a conside-
racion de los honorables miembros de la Comision
Quinta Constitucional del Senado de la Republica
tiene por objeto la proteccion y la salvaguarda de la
salud humana, asi como la preservacion de los re-
cursos naturales renovables y el ambiente, mediante
la reglamentacion del uso, importacion, produccion,
comercializacion, manejo, transporte, almacena-
miento, disposicion final y liberacion al ambiente

del mercurio, arsénico y cianuro en la actividades
industriales, independientemente de su origen o na-
turaleza.

I11. Contenido del proyecto

El texto definitivo del Proyecto de ley niimero 168
de 2012 Senado y 036 de 2012 Camara, que fuere
aprobado por la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes el pasado 20 de noviembre de 2012 y
remitido para primer, consta de trece (13) articulos y
posee la estructura que se detalla a continuacion:

Articulo 1°. Plantea el objeto de la iniciativa y
la fundamenta en la proteccion y salvaguarda de la
salud humana, asi como la preservacion de los re-
cursos naturales renovables y el ambiente, mediante
la reglamentacion para todo el territorio nacional
del uso, importacion, produccion, comercializacion,
manejo, transporte, almacenamiento, disposicion fi-
nal y liberacion al ambiente del mercurio, arsénico
y cianuro en las actividades industriales, indepen-
dientemente de su origen o naturaleza.

Articulo 2°. Determina la obligacion de adoptar
una Politica Nacional en materia de salud, seguri-
dad y medio ambiente para la reduccion y elimina-
cion del mercurio, el arsénico y el cianuro, y provee
autorizacion para la suscripcion de convenios con
organismos de cooperacion internacional a fin de
aprovechar su capacidad, recursos y experiencia en
la reduccién y eliminacion del uso del mercurio, ar-
sénico y cianuro.

Articulo 3°. Ordena a los Ministerios de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, Minas y Energia, Salud y
Proteccion Social y Trabajo establecer las medidas
regulatorias necesarias que permitan la reduccion y
eliminacién de manera segura y sostenible de los
tres quimicos, dispone de un plazo de no mas de
diez (10) para lograrlo en todos los procesos indus-
triales y productivos y de cinco (5) para la mineria
y determina que el Ministerio de Minas y Energia,
Colciencias y las diferentes universidades del pais
deben liderar la implementacion de las estrategias y
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medidas de reduccion y eliminacion de los mismos.
Igualmente, se establece que son las autoridades
ambientales, las Secretarias de Salud y las direccio-
nes territoriales de trabajo seran las encargadas de la
vigilancia y control a las medidas regulatorias que
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Ordena que en término no mayor a
seis (6) meses el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible reglamente el establecimiento del
“Registro de usuarios del mercurio, arsénico y cia-
nuro”, comenzando por el sector minero del pais y
dispone que sea implementado por las autoridades
ambientales bajo el Registro Unico Ambiental, del
Sistema de Informacion Ambiental que administra
el Ideam en un plazo no mayor a dos (2) afios des-
pués de emitirse la regulacion correspondiente.

Articulo 5°. Ordena que el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible que en coordinacion
con el de Minas y Energia en término no mayor a
seis (6) meses establezca las medidas de control y
restriccion a la importacion y comercializacion de
los tres (3) quimicos de que trata el proyecto de ley
y los productos que lo contengan y dispone la crea-
cién del “Registro tnico de importadores y comer-
cializadores autorizados”, asi como la obligacion de
las autoridades aduaneras y policivas de ejercer el
control y la vigilancia sobre las medidas que regla-
mente el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Establece que dentro del periodo de
cinco (5) afos determinado en el articulo 3° del proyec-
to de ley, el Ministerio de Minas y Energia con apoyo
del de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colciencias,
las diferentes universidades del pais, el sector privado,
las autoridades ambientales y demas entidades com-
petentes, desarrollen convenios, proyectos, programas
y estrategias de produccion mas limpia, para alcanzar
la meta propuesta de eliminacion del uso del mercurio,
arsénico y cianuro en el sector minero.

Articulo 7°. Dispone que Colciencias fomente la
realizacion de investigaciones de tecnologias lim-
pias para la reduccion y eliminacion del mercurio,
arsénico y cianuro y determina que el desarrollo y
aplicacion de estas se efectie mediante convenios
de investigacion con el sector privado, Ministerio
de Educacion, el Sena y las diferentes universidades
del pais que a su vez en conjunto con el Ministerio
de Minas y Energia y las empresas proveedoras de
servicios publicos de los lugares implicados (agua,
electricidad, gas) efectiien programas de capacita-
cion sobre la implementacion de tecnologias limpias
en los procesos de beneficio de oro y demas procesos
industriales y productivos asociados, que requieren
de la utilizacion del mercurio, arsénico y cianuro.

Articulo 8°. Determina la suscripcion de un Plan
Unico Nacional de Mercurio, Arsénico y Cianuro,
asi como de la elaboracion de reglamentos técnicos
en un término no superior a un (1) afio, luego del
plazo que se establecio en el articulo 4° del presen-
te proyecto de ley; a cargo estan los Ministerios de
Minas y Energia en coordinacion con los demas
competentes.

Articulo 9°. Prohibe la ubicacién de nuevas plan-
tas de beneficio de oro que usen mercurio, arséni-
co y cianuro, asi como la quema de amalgama de
mercurio, arsénico y cianuro y oro, en zonas de uso

residencial, comercial, institucional y recreativo;
dispone la necesidad del otorgamiento de licencia
ambiental para el desarrollo de obras y actividades
relacionadas con el funcionamiento de las nuevas
plantas de beneficio de oro.

Otorga un plazo de tres (3) afos a partir de la pu-
blicacion de la ley para que las plantas de beneficio
de oro existentes y que se encuentren en las zonas de
uso del suelo sefialadas como prohibidas de acuerdo
con ella, se reubiquen, para lo cual establece que los
alcaldes municipales deberan efectuar un censo de
ellas en un plazo no mayor a un (1) afio, asi como dis-
poner la definicion de las zonas de uso compatibles
dentro de los instrumentos municipales pertinentes.

Los alcaldes, las autoridades ambientales, y/o
las demas autoridades competentes, podran efectuar
el cierre de las plantas de beneficio de oro que se
encuentren en zonas prohibidas sefialadas y que no
cumplan con la normativa ambiental vigente.

Articulo 10. Establece incentivos para la reduc-
cion y eliminacion del uso de mercurio, arsénico y
cianuro en el sector minero mediante el ofrecimien-
to por una Unica vez y por un periodo de cinco (5)
afios de créditos blandos, a través del Banco Agra-
rio, empresas prestadoras de servicios publicos u
otra agencia del Estado especializada, a los duefios
de las plantas de beneficio de oro, para que hagan
reconversion tecnologica para la reduccion y elimi-
nacion del uso de mercurio, arsénico y cianuro y la
reubicacion o traslado de las plantas de beneficio
que se requieran, los cuales se otorgaran con prefe-
rencia a los mineros que procesen hasta 40 tonela-
das/dia de material.

También se otorgan exenciones a aranceles para
la importacion de equipos, que coadyuven a la eli-
minacién del mercurio, arsénico y cianuro en las
diferentes actividades productivas y dispone que
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y/o el Fondo de Desarro-
llo Regional asignen las partidas presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la ley.

Articulo nuevo. Establece la obligacion de
aplicar el decomiso ante el incumplimiento de los
preceptos determinados en ley y las que la regla-
menten, sin perjuicio de las demas sanciones que
establezcan los reglamentos.

Articulo nuevo. Determina que aquellos funcio-
narios que incumplan lo dispuesto en la presente ley
y en los reglamentos seran sancionados disciplina-
riamente, entendiendo como grave su conducta, de
acuerdo con lo que establece Ley 734 de 2002.

Articulo 13. Vigencia. Determina la vigencia de
la ley la cual entraria a regir una vez se sancione y
publique en el Diario Oficial.

IV. Marco conceptual

En tanto el proyecto de ley fue disefiado y pre-
sentado originalmente con el objeto de regular el
uso y manejo del mercurio, el presente marco téc-
nico se desarrolla sobre las condiciones o circuns-
tancias que ofrece este metal, en tanto la presente
ponencia considera que los quimicos agregados en
el desarrollo del tramite de ley, estos son el cianuro
y el arsénico, son de naturaleza, uso y destino dife-
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rentes y por tanto requieren de un manejo técnico y
legal distinto. Por lo anterior el presente marco sus-
tentara se les excluya del texto del proyecto de ley.

Contexto

Acorde con la documentacion existente, asi como
lo estudiado y documentado por los ponentes para
primer y segundo debate de la honorable Camara
de Representantes, cuyo sustrato técnico se acoge
y robustece, la presente ponencia se enfoca en las
condiciones del mercurio, el cual es considerado
una neurotoxina potente de naturaleza metalica, que
se produce de forma natural y posee condiciones de
dificil manejo puesto que a temperatura y presion
ambiente, es liquido y se evapora rapidamente.

La forma mas comin de exposicion humana a
este metal se presenta de dos maneras:

1. Por su uso en la industria en la que se da la
inhalacion de su vapor a partir de la quema de la
amalgama o la fundicion del oro; también se da por
derrames, por manipulacion en la venta o durante
un proceso de fabricacion de aparatos médicos o de
utilizacion en el proceso denominado de amalgama-
cién en mineria.

2. Por la ingesta de Metil Mercurio (MeHg) a tra-
vés de la dieta alimenticia, especialmente mediante
el consumo de peces contaminados.

Hoy en dia el mercurio es ampliamente usado
por la mineria pequeia y artesanal, la cual lo uti-
liza para la recuperacion del oro; pero debido al
uso inadecuado, la mayor parte se vierte a los rios
o fuentes de agua y es asi como este, al asentarse en
medios acuaticos, se transforma en Metil Mercurio.

La ingestion de este compuesto afecta el sistema
nervioso, los riflones y el higado, generando trastor-
nos mentales y dafios en el sistema motor, reproduc-
tor, en el habla, la vision y la audicion.

El consumo humano del mercurio es especial-
mente preocupante por cuanto impide el desarrollo
neurologico de los fetos, lactantes y nifios. Cuando
una mujer consume pescados 0 mariscos que con-
tienen mercurio, este se acumula en sus tejidos y
demora varios afios en eliminarse.

Si durante el periodo de exposicion se da la con-
cepcion, su feto se expondra al compuesto dentro
del utero, afectando negativamente el crecimiento
de su cerebro y el desarrollo del sistema nervioso;
con el tiempo se pueden comprobar las alteraciones
en la capacidad cognitiva, en atributos como la me-
moria, la atencion, el lenguaje, las habilidades mo-
trices finas y espacios visuales.

Este proceso se agudiza si se tiene en cuenta que
el impacto que tiene en la salud humana, es dado
por la facil exposicion al mercurio produciendo da-
fios a la poblacion expuesta:

“El polvo de mercurio también se adhiere a la
ropa de los mineros y de esa manera llega a sus ho-
gares. Los estudios de salud realizados en distintos
lugares del mundo en los que se practica la mineria
del oro artesanal y en pequena escala muestran al-
tos niveles de mercurio en los mineros. Algunos de
ellos estan expuestos a niveles de mercurio 50 ve-
ces superiores al limite maximo aceptable de expo-
sicion del publico fijado por la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS). En un lugar, casi el 50% de

los mineros que trabajaban en el proyecto sufirian
temblores involuntarios, sintoma clasico de daiios
al sistema nervioso inducidos por el mercurio”?.

En la medicina, ademas de su uso en amalga-
mas, que es un material producto de la aleacion
del mercurio con otros metales, es ampliamente
requerido en instrumentos médicos para la medi-
cion de temperatura o de presion, por lo que un
centro hospitalario de gran tamafio podria alber-
gar hasta varios kilos de este elemento. En algu-
nos de estos casos la falta de educacion explica en
gran medida los problemas de contaminacion ge-
nerados por el mercurio, ya que no se tiene con-
ciencia sobre las consecuencias en ¢l ambiente, ni
la afectacion en seres humanos.

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacioén
Mundial de la Salud (OMS) han declarado los
efectos adversos de la contaminacién como un
grave problema mundial para la salud humana y
para el medio ambiente, puesto que ya ha sido
demostrado ampliamente que la ingesta puede ge-
nerar dafios respiratorios, renales y en la funcion
motora; su toxicidad es tan alta que incluso con
niveles de exposicion muy bajos puede provocar
serios dafios en el sistema nervioso.

A todo lo anterior se suma la contaminacion
ambiental que se genera en aguas, suelos, aire, asi
como el deterioro de la calidad de vida, ademas del
desafio que impone la creciente demanda por pro-
ductos “verdes y sostenibles”. Por todo lo anterior,
el Consejo de Administracion del PNUMA se ha
propuesto como meta prioritaria reducir la acumu-
lacion de metil-mercurio a nivel mundial e iniciati-
vas como la presente vienen impulsandose a nivel
mundial mediante trabajo a escalas locales, nacio-
nales y globales que buscan promover politicas y
programas que permitan el almacenamiento defini-
tivo, la reduccion o la eliminacion del uso, comercio
0 emisiones, asi como la exposicion humana y de
los ecosistemas al mercurio.

En consistencia con todo ello, la presente inicia-
tiva responde a los latentes requerimientos a que el
pais se proteja y asuma las medidas y protocolos
que le permitan salvaguardar a la poblacion y los
recursos ambientales del incremento de enfermeda-
des asociadas al uso y manipulacion del mercurio.

De otro lado y en relacion con la inclusion en el
proyecto de ley del cianuro es necesario afirmar que
aun cuando este es utilizado en diferentes procesos
industriales, a diferencia del mercurio no permane-
ce o es persistente por cuanto se destruye por efecto
de la luz solar y ademas por ser sustancia quimica
se puede descomponer mediante diferentes proce-
sos, reduciéndose de esta forma su peligrosidad. En
una direccion semejante con relacion al arsénico se
tiene que es empleado en la elaboracion de insecti-
cidas, herbicidas, fertilizantes, como preservante de
maderas o en la fabricacion de circuitos integrados
y aun cuando se encuentre en algunos depdsitos de
extraccion de minerales, no forma parte del proce-
1" Programa de la Naciones Unidas para el Ambiente —

PNUMA-. El uso del Mercurio en la mineria del oro

artesanal y en pequefia escala. Programa de la Naciones

Unidas para el Ambiente -PNUMA-—, pagina 8.
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so de beneficio del oro, ni se tiene conocimiento de
que haga parte de sus actividades de mineria.

Generalidades

Cerca de 55 paises que tienen una poblacion
cercana a los cien millones de habitantes ubicados
especialmente de los continentes de Africa, Asia y
América Latina, tienen una gran dependencia de la
mineria artesanal de pequefia escala (MPE), desarro-
llada dentro de un tipo de economia de subsistencia.

Algunas estimaciones indican que esta actividad
es la responsable de la produccion de 800 toneladas
de oro anuales (30% de la produccioén de oro glo-
bal anual) y su produccion involucra tanto mineros,
como mujeres y nifios, de forma directa o indirecta.

“Se calcula que en la mineria del oro artesanal y
en pequeria escala participan entre 10y 15 millones
de mineros, de los cuales 4,5 millones son mujeres y
1 millén son nifios.

Es posible que, como consecuencia del alza re-
ciente del precio del oro, en los proximos arios au-
mente la cantidad de mineros que usan mercurio .

Dentro de la mineria artesanal se utilizan méto-
dos rudimentarios, tecnologias obsoletas y la acti-
vidad se realiza a menudo por mineros que reciben
ingresos y poseen escasa educacion formal. De esta
manera se llevan a cabo una serie de actividades de
la MPE operando en un sector econdmico informal,
ilegal y deficientemente organizado.

Debido a la facilidad de manejo, precio y efi-
cacia del método, el uso del mercurio en el proce-
so de beneficio es bastante comun en la MPE de
todo el mundo. De otra parte, la escalada en los
precios del oro, que mientras registré en marzo de
2001 US$260/0z y en octubre de 2009 alcanzara
US$1.000/0z, incidid directamente la demanda de
mercurio con fines de empleo en la extraccion de
oro, agravando asi los problemas de contaminacion
y de salud humana. De permanecer esta tendencia
de alza en los precios del oro, es posible prever un
consumo historico de mercurio en todo el mundo.

La MPE utiliza actualmente cerca de 650 a 1.000
toneladas de mercurio por afo, siendo la respon-
sable de la tercera parte de la contaminacion con
mercurio en todo el globo, de las cuales aproxima-
damente el 30% son esparcidas directamente a la at-
mosfera, mientras que el restante 70% del mercurio
seria descargado en la tierra, rios, lagos y arroyos.

Esta problematica hizo necesaria la introduccion
de iniciativas como el Proyecto de Mercurio Glo-
bal (GMP) de la Organizacion de Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (UNIDO), lanzada en
el 2002 con el apoyo financiero de Global Environ-
ment Facility (GEF) y cofinanciada por los paises
afectados cuyo programa modelo se encuentra en
Brasil, Indonesia, la Republica Democratica de
Laos, Sudan, Tanzania y Zimbabwe.

Los objetivos principales del GMP son:

1. Reducir la contaminaciéon con mercurio en
aguas internacionales, a causa de la MPE.

2. Introducir tecnologias mas limpias para el be-
neficio del oro y entrenar a los mineros artesanales
en su aplicacion.

2 Ibidem, pagina 4.

3. Desarrollar la capacidad y los mecanismos
reguladores que permitiran al sector minimizar la
contaminacion con mercurio.

4. Introducir programas medioambientales y de
salud en las regiones involucradas.

5. Mejorar la capacidad de los laboratorios loca-
les para evaluar la magnitud e impacto de la conta-
minacion con mercurio.

La meta primaria sigue siendo reducir el uso del
mercurio, a través de la introduccion de tecnologias
para el beneficio del oro mas limpias y llevando a
cabo entrenamientos y campafas de capacitacion
a los mineros involucrados. También se pretende
aconsejar los gobiernos y las instituciones locales y
promover una regulacion clara y fuerte para el co-
mercio del mercurio.

Colombia es un pais rico en recursos minerales
como oro, carbon, platino, niquel, plata, caliza, pie-
dras preciosas y semipreciosas, arcilla, y calcareos;
el sector minero es responsable por el 14% del Pro-
ducto Interno Bruto colombiano (PIB), siendo el
oro y el carbon los dos minerales més importantes
para el pais, y los mineros artesanales los responsa-
bles del 70% de la produccion del oro en Colombia.
Durante el 2005, la produccion del oro en el pais fue
de 1.115.000 Onz. y solo el departamento de Antio-
quia aport6 cerca del 60% de esta produccion.

De otro lado, en regiones como Nordeste y Bajo-
Cauca Antioquefio, Condoto, Istmina, Llor6 y otras
en Chocd6, Sur de Bolivar, Llanadas y Sotomayor
en Narifio, Vetas y California en Santander, la po-
blacion que depende econdmicamente de la mineria
alcanza el 90% y el nimero de mineros artesanales
en Colombia es de aproximadamente 220.000 per-
sonas, labor realizada principalmente por los hom-
bres, aun cuando mas del 10% de los obreros son
mujeres o nifios y muchos de estos acompanan a sus
madres mientras trabajan exponiéndose e involu-
crandose en las actividades mineras.

En Colombia la Mineria de Pequefia Escala es
desarrollada de tres formas diferentes:

1. Aluvial: Mediante dragas y retroexcavadoras
que extraen y remueven el material de los lechos de
los rios y zonas aledaiias, su produccion supera las
dos (2) toneladas de oro por afio.

2. Veta: Desarrollada mediante la explotacion de
venas de cuarzo mineralizadas, las cuales son pro-
cesadas en sus propias plantas o en las de terceros,
llevando el material extraido a través de tineles
para ser triturado y posteriormente molido.

3. Subsistencia: Es la utilizacion de pequenas
cacerolas transportables, las cuales no cuentan con
restriccion legal para trabajar en los rios y llanuras
aluviales cercanas, normalmente estos “barequeros”
trabajan en cercania de otros proyectos mineros de
mayor envergadura, en algunos lugares el nimero
de mujeres asociado con esta practica excede el nu-
mero de hombres.

De acuerdo con resultados obtenidos en inves-
tigaciones realizadas por la Gobernacion de Antio-
quia, en municipios de Segovia y Remedios, han
sido encontradas concentraciones de mercurio en el
aire de cerca de 340 pg/m?, lo cual equivale a 300
veces lo recomendado por organizaciones de salud
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publica como maxima para la exposicion al vapor
del mercurio.

Adicional a lo anterior, el alimento principal
de estas comunidades es el pescado el cual ha de-
mostrado ser afectado por la emision del mercurio.
Estudios completados por Corantioquia, la Univer-
sidad de Antioquia y la Universidad de Cartagena,
han revelado una concentracién por encima de 1.06
ng Hg/g en la mayoria de las especies encontrados
en los rios del area circundante.

Situacion actual

Las comunidades dependientes de la mineria se
dedican en su mayoria a la explotacion del oro en
pequeiias unidades productivas de socavon, con es-
casa o ninguna mecanizacion en la mayoria de los
casos, sin orientacion geoldgica ni planeamiento
minero y con beneficio de mineral rudimentario que
no respeta el medio ambiente.

Las anteriores condiciones de trabajo elevan la
contaminaciéon con mercurio producida durante el
proceso de beneficio, deteriora la salud de los habi-
tantes de la region y la calidad de los recursos na-
turales, al mismo tiempo que eleva los costos de la
operacion, disminuyendo asi los ingresos y con ello
las regalias percibidas.

De acuerdo al tltimo censo realizado por el Sis-
bén en las zonas mineras, el nivel de escolaridad de
la poblacion alcanza en promedio el 70% de basica
primaria, aunque se presentan niveles de analfabe-
tismo que son similares a los del resto de la pobla-
cion rural campesina del pais. Esta situacion aumen-
ta el grado de vulnerabilidad de estas comunidades
frente a su capacidad para llevar a cabo un proceso
de desarrollo productivo ordenado o con algun tipo
de cuidado con el medio ambiente y la salud de los
habitantes.

La poblacion en su mayor parte se dedica a la
mineria de oro artesanal y semiartesanal, otras al-
ternativas de trabajo como agricultura, ganaderia y
tala de maderas, también son de baja productividad
y son adelantadas por lo general en suelos pobres y
con mano de obra no calificada.

De otro lado, el mercurio se encuentra en nume-
rosos dispositivos de uso médico, como puede apre-
ciarse en termoémetros, tensiometros y dilatadores
esofagicos; también se encuentra en lamparas fluo-
rescentes; en las amalgamas dentales; en numerosos
compuestos quimicos y en dispositivos de medicion
de uso en laboratorios médicos.

Ante el derrame, rompimiento o eliminacion
inapropiada de alguno de estos dispositivos se ge-
nera la posibilidad de provocar dafios a la salud y
el ambiente; lo anterior explica la importancia del
sector de la salud en el tema de la reduccion del
mercurio, ya que el mismo no sélo constituye una
de las principales fuentes de demanda de mercurio
y emisiones globales, sino porque pueden actuar
como voceros en el tema de creacion de conciencia
en los efectos de su manipulacion y los perjuicios
que ocasiona su mal uso.

Colombia carece de normativa que regule el uso,
manipulacién y comercializacion del mercurio y
también de controles a las emisiones al ambiente;
aspecto que genera mayor exposicion a su contami-
nacion. Este problema a su vez se ve aumentado por

la falta de protocolos, causando graves problemas,
tanto que cuando ocurren accidentes ambientales,
los dafios generados son de mayor magnitud e im-
pacto a los que ocurririan si el pais contara con el
debido marco legal y técnico. Igualmente, la escasa
informacion que existe sobre el mercurio en Colom-
bia, hace prioritario elaborar un inventario de emi-
siones de mercurio y la creacion de un registro de
emisiones y transferencia de contaminantes.

Lo anterior sustenta claramente la necesidad de
que Colombia se acoja a las politicas internaciona-
les establecidas para el tema de reduccion de mer-
curio entrando a solucionar sus dificultades en esta
materia, empezando por desarrollar la formulacion
de la legislacion que respalde el tema y la asigna-
cion de la responsabilidad a la institucionalidad co-
rrespondiente en materia de salud y ambiente, en la
via de desarrollar toda una politica ptiblica para este
tema. En dicho sentido, es necesario empezar por
reglamentar el uso del mercurio en estos dos secto-
res, sin desconocer la importancia de evaluar y to-
mar medidas en otras fuentes que pueden tener alta
significancia como son las emisiones de las centra-
les eléctricas alimentadas a carboén, las plantas de
cloro-soda que funcionan con celdas de mercurio y
la disposicion de las baterias o pilas.

V. Pliego de modificaciones

Se presentan las siguientes modificaciones al
texto que fuere aprobado por la Plenaria de la Ca-
mara de Representante en segundo debate, de acuer-
do con los argumentos precedentes y las siguientes
consideraciones:

a) Se elimina en todo el texto del proyecto de ley
las palabras “arsénico y cianuro”, en tanto como se
explico en el marco conceptual, estas dos sustancias
son de naturaleza y usos diversos y diferentes al del
mercurio, y su manejo industrial o minero implican
condiciones técnicas y alcances no comparables;

b) Articulo 4°. En el paragrafo 2° del articulo 4°,
se cambia la palabra “eran” por la palabra “seran”,
por cuanto corresponde mejor al espiritu y signifi-
cado del paragrafo;

¢) Articulo 5°. Se suprimen del articulo quinto
las palabras “y restriccion”, las cuales no son com-
patibles con las condiciones en que el pais viene
desarrollando los acuerdos, convenios o tratados
internacionales para el manejo del comercio con los
diferentes paises, ni con los compromisos interna-
cionales adquiridos, en especial con lo dispuesto en
el articulo XI del GATT de 1994, el cual se encuen-
tra incorporado en todos los TLC. Adicionalmente
se propone regresar al texto radicado en el que es
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el
encargado de articular y coordinar con los Minis-
terios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Sa-
lud y Proteccion Social las medidas de control a la
importacion y comercializacion del mercurio, por
ser este Ministerio la cabeza del sector e incluir a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, por ser la entidad encargada de ejercer los
controles. Igualmente se propone ajustar el plazo
para establecer las medidas de control a dos (2) afios
por considerarlo méas acorde con la realidad técnica
del elemento quimico;
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d) Articulos 7°y 8°. Se agrega la expresion “para
que”, que se constituye en el conector necesario que
articula las responsabilidades que describe el articu-
lo y sustituye la palabra “elaborard”, por la expre-
sioén “y elaboraran” por ser mas consistente con la
redaccion de este;

e) Articulo 10. Se propone agregar la expresion
“o promoveran” por encontrarse mas acorde con
las competencias que el Gobierno Nacional tiene
respecto al Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion y en el Fondo de Desarrollo Regional,
en tanto el proceso de toma de decision en estos
colectivos no depende unicamente del Gobierno
Nacional, pero si la evaluaciéon o promocion de
asignacion de recursos. Igualmente se suprime el

literal b) que trata de la exencion de aranceles a la
importacion de equipos, lo cual no se alinea ade-
cuadamente con el tramite surtido por el proyecto
y tampoco esté sustentado en un enfoque de bene-
ficio econdmico integral;

f) Articulos nuevos. Se numeran los articulos
nuevos denominados Decomiso como articulo 11y
sanciones como articulo 12 y se cambia la numera-
cion al articulo 11, denominado vigencia, por arti-
culo 13. Todo lo anterior con el objeto de dotar al
proyecto de la numeracion adecuada a su estructura.

A continuacion se presenta un cuadro comparati-
vo que refleja las modificaciones que se considera-
ron pertinentes para esta ponencia:

CUADRO COMPARATIVO TEXTOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2012 SENADO, 036 DE 2012 CAMARA

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
POR PLENARIA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA
PARATERCER DEBATE

Articulo 1°. Objeto. A efectos de proteger y salvaguardar la
salud humana y preservar los recursos naturales renovables
y el ambiente, reglaméntese en todo el territorio nacional
el uso, importacion, produccion, comercializacion, manejo,
transporte, almacenamiento, disposicion final y liberacion al
ambiente de mercurio, arséRtee-y-eiantto en las actividades
industriales, cualquiera que ellas sean.

Articulo 1°. Objeto. A efectos de proteger y salvaguardar la
salud humana y preservar los recursos naturales renovables
y el ambiente, reglaméntese en todo el territorio nacional
el uso, importacion, produccion, comercializacion, manejo,
transporte, almacenamiento, disposicion final y liberacion al
ambiente del mercurio en las actividades industriales, cual-
quiera que ellas sean.

Articulo 2°. Acuerdos y convenios de cooperacion interna-
cional. Se adoptara una politica nacional en materia de salud,
seguridad y medio ambiente para la reduccion y eliminacion
del uso del mercurio, arsénico-y-—ciantto en las diferentes
actividades industriales del pais donde se utilice dicha sus-
tancia; para lo cual se podran suscribir convenios, programas
y proyectos de cooperacion internacional con el fin de apro-
vechar la experiencia, la asesoria, la capacitacion, la tecnolo-
gia, los recursos humanos, financieros y técnicos, de dichos
organismos para promover la reduccion y eliminacion del
uso del mercurio.

Articulo 2°. Acuerdos y convenios de cooperacion interna-
cional. Se adoptara una politica nacional en materia de salud,
seguridad y medio ambiente para la reduccion y eliminacion
del uso del mercurio en las diferentes actividades industria-
les del pais donde se utilice dicha sustancia; para lo cual se
podran suscribir convenios, programas y proyectos de coo-
peracion internacional con el fin de aprovechar la experien-
cia, la asesoria, la capacitacion, la tecnologia, los recursos
humanos, financieros y técnicos, de dichos organismos para
promover la reduccion y eliminacion del uso del mercurio.

Articulo 3°. Reduccion y eliminacion del uso de mercurio,
et t . El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo esta-
bleceran las medidas regulatorias necesarias que permitan
reducir y eliminar de manera segura y sostenible, el uso del
mercurio, aFsértee-y-eiratre, en las diferentes actividades
industriales del pais.
Erradiquese el uso del mercurio, arséniee-y-etatte en todo
el territorio nacional, en todos los procesos industriales y
productivos en un plazo no mayor a 10 afios y para la mineria
en un plazo maximo de 5 afos. El Gobierno Nacional dis-
pondra todos los instrumentos tecnologicos y las respectivas
decisiones con todos los entes y organizaciones responsables
del ambiente y el desarrollo sostenible.
El Ministerio de Minas y Energia, Colciencias y las diferen-
tes universidades del pais lideraran la implementacion de es-
trateglas y medidas de reduccion y eliminacion del uso del
mercurio, a&rséatee-y-eiartre al interior de su sector con la
participacion de los actores involucrados.
En la medida que sea regulada la reduccion y eliminacion del
mercurio;-&Fséries-y-etRatte en otras actividades industria-
les, correspondera al ministerio del ramo liderar al interior de
su sector la 1mplementa01on de las estrategias de reduccion
y eliminacion del mercurio, arsépiee-y-eiatre, basados en
investigaciones realizadas por las diferentes universidades
del pais en convenio con Colciencias.
Las autoridades ambientales, urbanas, regionales y de De-
sarrollo Sostenible, asi como las Secretarias de Salud y las
direcciones territoriales de trabajo, realizaran el control y vi-
gilancia a las medidas que el Gobierno Nacional reglamente
de acuerdo con sus competencias.

Avrticulo 3°. Reduccion y eliminacién del uso de mercurio.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Mi-
nisterio de Minas y Energia, Ministerio de Salud y Protec-
cion Social y el Ministerio de Trabajo estableceran las medi-
das regulatorias necesarias que permitan reducir y eliminar
de manera segura y sostenible, el uso del mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el territorio nacional,
en todos los procesos industriales y productivos en un plazo
no mayor a 10 aflos y para la mineria en un plazo maximo de
5 anos. El Gobierno Nacional dispondra todos los instrumen-
tos tecnologicos y las respectivas decisiones con todos los
entes y organizaciones responsables del ambiente y el desa-
rrollo sostenible.

El Ministerio de Minas y Energia, Colciencias y las diferen-
tes universidades del pais lideraran la implementacion de es-
trategias y medidas de reduccion y eliminacion del uso del
mercurio al interior de su sector con la participacion de los
actores involucrados.

En la medida que sea regulada la reduccion y eliminacion del
mercurio en otras actividades industriales, correspondera al
ministerio del ramo liderar al interior de su sector la imple-
mentacion de las estrategias de reduccion y eliminacion del
mercurio, basados en investigaciones realizadas por las dife-
rentes universidades del pais en convenio con Colciencias.

Las autoridades ambientales, urbanas, regionales y de de-
sarrollo sostenible, asi como las Secretarias de Salud y las
direcciones territoriales de trabajo, realizaran el control y vi-
gilancia a las medidas que el Gobierno Nacional reglamente
de acuerdo con sus competencias.




GACETA DEL CONGRESO 937

Miércoles, 12 de diciembre de 2012

Pégina 7

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
POR PLENARIA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA
PARATERCER DEBATE

Articulo 4°. Registro de usuarios de mercurio, arsériee-y
etantro. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara en un término no mayor a seis (6) meses a par-
tir de la promulgacion de la presente ley, el establecimiento
del Registro de Usuarios de mercurio, &Fseﬂfee-y-efﬁ&ufe de
manera gradual, comenzando por el sector minero del pais.
Este registro sera implementado por las autoridades ambien-
tales bajo el Registro Unico Ambiental, del Sistema de In-
formacion Ambiental que administra el Ideam en un plazo
no mayor a dos (2) afios después de emitirse la regulacion
correspondiente.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia disefiara una
estrategla para promover el registro de usuarios del mercurio,
arsénico-y-eiratto al interior de su sector y en la medida en
que el registro sea obligatorio para otras actividades produc-
tivas, correspondera al ministerio del ramo-liderar al interior
de su sector la implementacion de dicha estrategia.
Paréagrafo 2°. A partir de la implementacion del registro, las
personas naturales y juridicas que incumplan esta obligacion
eran sancionadas, el gobierno regulara la materia.

Articulo 4. Registro de usuarios de mercurio. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en un
término no mayor a seis (6) meses a partir de la promulga-
cion de la presente ley, el establecimiento del Registro de
Usuarios de mercurio de manera gradual, comenzando por el
sector minero del pais. Este registro sera implementado por
las autoridades ambientales bajo el Registro Unico Ambien-
tal, del Sistema de Informacion Ambiental que administra el
Ideam en un plazo no mayor a dos (2) anos después de emi-
tirse la regulacion correspondiente.

Parégrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia disefiara una
estrategia para promover el registro de usuarios del mercurio
al interior de su sector y en la medida en que el registro sea
obligatorio para otras actividades productivas, correspondera
al ministerio del ramo liderar al interior de su sector la imple-
mentacion de dicha estrategia.

Paragrafo 2°. A partir de la implementacion del Registro, las
personas naturales y juridicas que incumplan esta obligacion
seran sancionadas, el Gobierno Nacional regulara la materia.

Articulo 5°. Seguimiento y control a la |mportaC|on y co-
mercializacion del mercurio, arsénico-y-etantto. El Minis-
terio Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con
el Ministerio de Minas y Energia en un término maximo de
seis (6) meses, establecera medidas de control y restriccion
a la importacion y comercializacion de mercurio, &rsénice
y-etratre y los productos que lo contengan y creard un Re-
gistro Unico Nacional de importadores y comercializadores
autorizados.

Las autoridades aduanera y policivas, realizaran el control y
vigilancia a las medidas que el Gobierno Nacional reglamen-
te de acuerdo con sus competencias.

Articulo 5°. Seguimiento y control a la importacion y
comercializacion del mercurio. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo en coordinacién con el Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) en un término maximo de dos (2) afios
estableceran medidas de control y restriccion a la importa-
cion y comercializacion de mercurio y los productos que lo
contengan y creara un Registro Unico Nacional de importa-
dores y comercializadores autorizados.

Las autoridades aduanera y policivas, realizaran el control y
vigilancia a las medidas que el Gobierno Nacional reglamen-
te de acuerdo con sus competencias.

Articulo 6°. Produccion mas limpia en el sector minero. En el
periodo de cinco (5) aflos, propuesto en el articulo 3° de esta ley,
el Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colciencias y las dife-
rentes universidades del pais, el sector privado, las autoridades
ambientales y demas entidades competentes desarrollaran con-
venios, proyectos, programas y estrategias de produccion mas
limpia, para alcanzar la meta propuesta de eliminacion del uso
del mercurio, arsénico y cinauro en el sector minero.

Articulo 6°. Produccion més limpia en el sector minero. En
el periodo de cinco (5) afios, propuesto en el articulo 3° de
esta ley, el Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colciencias
y las diferentes universidades del pais, el sector privado, las
autoridades ambientales y demas entidades competentes de-
sarrollaran convenios, proyectos, programas y estrategias de
produccion mas limpia, para alcanzar la meta propuesta de
eliminacion del uso del mercurio, en el sector minero.

Articulo 7°. Alternativas limpias. El Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, “Colcien-
cias”, fomentara la realizacion de investigaciones de tecno-
10g1as hmplas para la reduccion y eliminacion del mercurio,
areemee—y—em&ttfe El desarrollo y aplicacion de las mismas
y realizara convenios de investigacion con el sector privado
Ministerio de Educacion, el Sena y las diferentes universida-
des del pais en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia
y las empresas proveedoras de servicios publicos de los luga-
res implicados (agua, electricidad, gas) realizaran programas
de educacion, capacitacion, fortalecimiento empresarial y
asistencia técnica, sobre la insercion de las tecnologias lim-
pias en los procesos de beneficio de oro y demas procesos
industriales y productlvos asociados, que requieren de la uti-
lizacion del mercurio, arséRico-y-ciantro,

Estos programas se destinaran a la poblac10n en general, con
el fin de informar respecto de los riesgos y afectaciones a la
salud humana y al medio ambiente por la exposicion al mer-
curio, BFseRtEe-y-Ciaftte.

Articulo 7°. Alternativas limpias. El Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-Colciencias,
fomentara la realizacién de investigaciones de tecnologias
limpias para la reduccion y eliminacion del mercurio, el de-
sarrollo y aplicacion de las mismas y realizara convenios de
investigacion con el sector privado, Ministerio de Educacion,
el Sena y las diferentes universidades del pais, para que en
conjunto con el Ministerio de Minas y Energia y las empresas
proveedoras de servicios publicos de los lugares implicados
(agua, electricidad, gas) realizaran programas de educacion,
capacitacion, fortalecimiento empresarial y asistencia técni-
ca, sobre la insercion de las tecnologias limpias en los pro-
cesos de beneficio de oro y demas procesos industriales y
productivos asociados, que requieren de la utilizacion del
mercurio.

Estos programas se destinaran a la poblacion en general, con
el fin de informar respecto de los riesgos y afectaciones a
la salud humana y al medio ambiente por la exposicion al
mercurio.

Articulo 8° Reglamentacion. El Ministerio de Minas y Ener-
gia en coordinacion con los demas Ministerios competentes
(les Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, et Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, et Ministerio de Tra-
bajo, et Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Mi-
nisterio de Transporte; et Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) y, sectorialmente y en el marco de sus competen-
cias, deberan suscribir un Plan Unico Nacional de Mercurio,

afeeﬁlee-y—ef&ﬁttfe-elaborara los reglamentos técnicos en el
termino maximo de un afio, una vez finalizado el registro del
articulo 4° para el desarrollo de las actividades relacionadas

Articulo 8°. Reglamentacion. El Ministerio de Minas y
Energia en coordinacion con los demas ministerios compe-
tentes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Transporte y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) y,
sectorialmente y en el marco de sus competencias, deberan
suscribir un Plan Unico Nacional de Mercurio y elaboraran
los reglamentos técnicos en el término méaximo de un afio,
una vez finalizado el registro del articulo 4° para el desarrollo
de las actividades relacionadas con cada una de las etapas
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con cada una de las etapas del ciclo de vida del mercurio,
arsénico-y—etatro-(uso, importacion, produccion, comer-
cializacion, manejo, transporte, almacenamiento, disposicion
final).

del ciclo de vida del mercurio (uso, importacion, produccion,
comercializacion, manejo, transporte, almacenamiento, dis-
posicion final).

Articulo 9°. Prohibicién de nuevas plantas de beneficio de
minerales preciosos y control de las existentes. Se prohibe
la ubicacion de nuevas plantas de beneficio de oro que usen
mercurio, &fsemee—y—emaufe—y la quema de amalgama de

mercurio, &FSEREs-y-EHatFe y oro, en zonas de uso residen-
cial, comercial, institucional y recreativo.

Paragrafo. Para el desarrollo de obras y actividades relaciona-
das con el funcionamiento de las nuevas plantas de beneficio
de oro, se requerira por parte de la autoridad ambiental compe-
tente la respectiva Licencia Ambiental dado el deterioro grave
que estas actividades generan al ambiente y a la salud.

En los casos de las plantas de beneficio de oro existentes al
momento de la expedicion de la presente ley y que se encuen-
tren en las zonas de uso del suelo sefialadas como prohibidas
en el parrafo anterior, tendran un plazo maximo de tres (3)
afos para su reubicacion a partir de la publicacion de la pre-
sente ley.

Para tal fin las autoridades municipales deberan definir zo-
nas de uso compatible para el desarrollo de esta actividad en
los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial o los Esquemas de Ordenamien-
to Territorial segin sea el caso. Estas actividades también
podran ser realizadas en areas cobijadas por titulos mineros
debidamente inscritos en el registro nacional minero que
cuenten con autorizacion ambiental para et desarrollo de-ta=
No obstante lo anterior y mientras dure el proceso de reubi-
cacion de las mencionadas plantas los titulares de las mismas
deberan adoptar un plan de manejo ambiental y reduccion de
mercurio, arséaice-y-eiratto, el cual serd reglamentado por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
un término no mayor de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, y cuyo control y seguimiento
estara a cargo de la autoridad ambiental del area de jurisdic-
cion de la planta.

Con el fin de identificar las plantas de beneficio existentes
antes de la promulgacion de la presente ley y ubicadas en
las zonas prohibidas en el presente articulo, los alcaldes mu-
nicipales junto con las autoridades ambientales, sanitarias y
mineras realizaran un censo de los mismos en un término no
mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, con el fin de disefiar e implementar un programa
de reubicacion de tales actividades de acuerdo con lo estable-
cido en el presente articulo.

Una vez terminado el plazo previsto en el presente articu-
lo, los alcaldes, las autoridades ambientales, y/o las demas
autoridades competentes, procederan al cierre de las plantas
de beneficio de oro que se encuentren en zonas prohibidas
sefaladas en el presente articulo y/o que no cumplan con la
normativa ambiental vigente.

Articulo 9°. Prohibicion de nuevas plantas de beneficio de
minerales preciosos y control de las existentes. Se prohibe
la ubicacion de nuevas plantas de beneficio de oro que usen
mercurio y la quema de amalgama de mercurio y oro, en zo-
nas de uso residencial, comercial, institucional y recreativo.

Paragrafo. Para el desarrollo de obras y actividades relacio-
nadas con el funcionamiento de las nuevas plantas de bene-
ficio de oro, se requerira por parte de la autoridad ambiental
competente la respectiva licencia ambiental dado el deterioro
grave que estas actividades generan al ambiente y a la salud.
En los casos de las plantas de beneficio de oro existentes al
momento de la expedicion de la presente ley y que se encuen-
tren en las zonas de uso del suelo sefialadas como prohibidas
en el parrafo anterior, tendran un plazo maximo de tres (3)
afios para su reubicacion a partir de la publicacion de la pre-
sente Ley.

Para tal fin las autoridades municipales deberan definir zonas
de uso compatible para el desarrollo de esta actividad en los
Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial o los Esquemas de Ordenamiento
Territorial seglin sea el caso. Estas actividades también po-
dran ser realizadas en areas cobijadas por titulos mineros de-
bidamente inscritos en el registro nacional minero que cuen-
ten con autorizacion ambiental para su desarrollo.

No obstante lo anterior y mientras dure el proceso de reubica-
cion de las mencionadas plantas, los titulares de las mismas
deberan adoptar un plan de manejo ambiental y reduccion de
mercurio, el cual sera reglamentado por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un término no ma-
yor de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, y cuyo control y seguimiento estara a cargo de
la autoridad ambiental del area de jurisdiccion de la planta.

Con el fin de identificar las plantas de beneficio existentes
antes de la promulgacion de esta ley y ubicadas en las zonas
prohibidas en el presente articulo, los alcaldes municipales
junto con las autoridades ambientales, sanitarias y mineras
realizaran un censo de los mismos en un término no mayor
aun (1) afo a partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, con el fin de disefiar e implementar un programa de
reubicacion de tales actividades de acuerdo con lo estableci-
do en el presente articulo.

Una vez terminado el plazo previsto en el presente articu-
lo, los alcaldes, las autoridades ambientales, y/o las demas
autoridades competentes, procederan al cierre de las plantas
de beneficio de oro que se encuentren en zonas prohibidas
senaladas en el presente articulo y/o que no cumplan con la
normativa ambiental vigente.

Articulo 10. Incentivos para la reduccion y eliminacion del
uso de mercurio, arsénico-y-etandre en el sector minero. A
fin de lograr la reduccion y posterior eliminacion del uso de
mercurlo-&l‘seﬁree-y-erﬁ&ufe en el beneficio del mineral de
oro, asi como;-la reubicacion de plantas de beneficio de oro
existentes antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
se adelantaran los siguientes programas de incentivos:

a) Ofrecer por una unica vez, y en un periodo de cinco (5
aflos) contados a partir de la promulgaciéon de la presente
ley, créditos blandos, a través del Banco Agrario, empresas
prestadoras de Servicios Publicos u otra agencia del estado
especializada, a los duefios de las plantas de beneficio de oro,
para que hagan reconversion tecnologlca para la reduccion y
eliminacion del uso de mercurio, &rsériee-y-€eiatre y para
la reubicacion o traslado de dichas plantas a zonas compati-
bles con el plan de ordenamiento territorial. Estos incentivos
se otorgaran con preferencia a los mineros que procesen has-
ta 40 toneladas/dia de material.

Avrticulo 10. Incentivos para la reduccion y eliminacion del
uso de mercurio_en el sector minero. A fin de lograr la re-
duccion y posterior eliminacion del uso de mercurio en el be-
neficio del mineral de oro, asi como la reubicacion de plantas
de beneficio de oro existentes antes de la entrada en vigencia
de la presente ley, se adelantaran los siguientes programas de
incentivos:

a) Ofrecer por una unica vez, y en un periodo de cinco (5
afios) contados a partir de la promulgacion de la presente
Ley, créditos blandos, a través del Banco Agrario, empresas
prestadoras de servicios publicos u otra agencia del Estado
especializada, a los duefios de las plantas de beneficio de oro,
para que hagan reconversion tecnologica para la reduccion
y eliminacion del uso de mercurio y para la reubicacion o
traslado de dichas plantas a zonas compatibles con el plan de
ordenamiento territorial. Estos incentivos se otorgaran con
preferencia a los mineros que procesen hasta 40 toneladas/
dia de material.
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Estos incentivos no aplicaran en los casos que se requiera
realizar la reconversion tecnolégica en zonas prohibidas de
las que trata el articulo 9°;

Parégrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y/o el Fondo de Desarrollo Regional asignaran
las partidas presupuestales que sean necesarias, para el cum-
plimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley
en cabeza de los diferentes Ministerios, entidades territoria-
les y autoridades competentes.

Estos incentivos no aplicaran en los casos que se requiera
realizar la reconversion tecnoldgica en zonas prohibidas de
las que trata el articulo 9°.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y/o el Fondo de Desarrollo Regional, asignaran
o promoveran las partidas presupuestales que sean necesa-
rias, para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la presente Ley en cabeza de los diferentes ministerios,
entidades territoriales y autoridades competentes.

Articulo nuevo. Decomiso. El incumplimiento de los pre-
ceptos de que trata la presente ley, y las que establezcan los
reglamentos, dara lugar al decomiso respectivo, el procedi-
miento de decomiso se efectuara de conformidad con las me-
didas previstas en los reglamentos, expedidos por el Ministe-
rio de Minas y Energia, sin perjuicio de las demas sanciones
que establezcan los reglamentos.

Articulo 11. Decomiso. El incumplimiento de los preceptos
de que trata la presente Ley, y las que establezcan los regla-
mentos, dara lugar al decomiso respectivo. El procedimiento
de decomiso se efectuara de conformidad con las medidas
previstas en los reglamentos, expedidos por el Ministerio de
Minas y Energia, sin perjuicio de las demas sanciones que
establezcan los reglamentos.

Articulo nuevo. Sanciones. Aquellos funcionarios que in-
cumplan lo dispuesto en la presente ley y en los reglamentos
seran sancionados disciplinariamente y su conducta sera en-
tendida como grave al tenor de lo establecido en la Ley 734
de 2002.

Articulo 12. Sanciones. Aquellos funcionarios que incum-
plan lo dispuesto en la presente Ley y en los reglamentos,
seran sancionados disciplinariamente y su conducta sera en-
tendida como grave al tenor de lo establecido en la Ley 734
de 2002.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entrara a regir a par-
tir de su sancion, promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley entrard a regir a par-
tir de su sancion, promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial.

VI. Proposicion

Presento ponencia positiva y propongo a la ho-
norable Comisién Quinta del Senado de la Republi-
ca dar primer debate al Proyecto de ley numero 168
de 2012 Senado, 036 de 2012 Camara, por medio de
la cual se establecen disposiciones para la comer-
cializacion y el uso de mercurio en las diferentes
actividades industriales del pais y se fijan requisitos
e incentivos para su reduccion y eliminacion y se
dictan otras disposiciones, con las modificaciones
planteadas.

Maritza Martinez Aristizabal,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE
2012 SENADO, 036 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones
para la comercializacion y el uso de mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais y
se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y
eliminacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. A efectos de proteger y sal-
vaguardar la salud humana y preservar los recursos
naturales renovables y el ambiente, reglaméntese
en todo el territorio nacional el uso, importacion,
produccién, comercializacion, manejo, transporte,
almacenamiento, disposicion final y liberacion al
ambiente del mercurio en las actividades industria-
les, cualquiera que ellas sean.

Articulo 2°. Acuerdos y convenios de coopera-
cién internacional. Se adoptara una politica nacio-
nal en materia de salud, seguridad y medio ambiente
para la reduccion y eliminacion del uso del mercu-

rio en las diferentes actividades industriales del pais
donde se utilice dicha sustancia; para lo cual se po-
drén suscribir convenios, programas y proyectos de
cooperacion internacional con el fin de aprovechar
la experiencia, la asesoria, la capacitacion, la tecno-
logia, los recursos humanos, financieros y técnicos,
de dichos organismos para promover la reduccion y
eliminacion del uso del mercurio.

Avrticulo 3°. Reduccién y eliminacién del uso de
mercurio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Trabajo estableceran las medidas regulatorias ne-
cesarias que permitan reducir y eliminar de manera
segura y sostenible, el uso del mercurio en las dife-
rentes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el terri-
torio nacional, en todos los procesos industriales y
productivos en un plazo no mayor a 10 afios y para
la mineria en un plazo maximo de 5 afios. El Go-
bierno Nacional dispondra todos los instrumentos
tecnologicos y las respectivas decisiones con todos
los entes y organizaciones responsables del ambien-
te y el desarrollo sostenible.

El Ministerio de Minas y Energia, Colciencias
y las diferentes universidades del pais lideraran la
implementacion de estrategias y medidas de re-
duccion y eliminacion del uso del mercurio al inte-
rior de su sector con la participacion de los actores
involucrados.

En la medida que sea regulada la reduccion y
eliminacion del mercurio en otras actividades in-
dustriales, correspondera al ministerio del ramo li-
derar al interior de su sector la implementacion de
las estrategias de reduccion y eliminacion del mer-
curio, basados en investigaciones realizadas por las
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diferentes universidades del pais en convenio con
Colciencias.

Las autoridades ambientales, urbanas, regionales
y de desarrollo sostenible, asi como las Secretarias
de Salud y las direcciones territoriales de trabajo,
realizaran el control y vigilancia a las medidas que
el Gobierno Nacional reglamente de acuerdo con
sus competencias.

Articulo 4°. Registro de usuarios de mercurio.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara en un término no mayor a seis (6) me-
ses a partir de la promulgacion de la presente ley, el
establecimiento del Registro de Usuarios de mer-
curio de manera gradual, comenzando por el sector
minero del pais. Este registro serd implementado
por las autoridades ambientales bajo el Registro
Unico Ambiental, del Sistema de Informacion Am-
biental que administra el Ideam en un plazo no ma-
yor a dos (2) afios después de emitirse la regulacion
correspondiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia
disefiara una estrategia para promover el registro de
usuarios del mercurio al interior de su sector y en la
medida en que el registro sea obligatorio para otras
actividades productivas, correspondera al ministe-
rio del ramo liderar al interior de su sector la imple-
mentacion de dicha estrategia.

Paragrafo 2°. A partir de la implementacion del
Registro, las personas naturales y juridicas que in-
cumplan esta obligacion serdn sancionadas; el Go-
bierno Nacional regulara la materia.

Articulo 5°. Seguimiento y control a la impor-
tacion y comercializacion del mercurio. El Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo en coordi-
nacién con el Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) en un término maximo de dos (2)
afios, estableceran medidas de control y restriccion
a la importacion y comercializacion de mercurio y
los productos que lo contengan y creard un Registro
Unico Nacional de importadores y comercializado-
res autorizados.

Las autoridades aduanera y policivas, realizaran
el control y vigilancia a las medidas que el Gobier-
no Nacional reglamente de acuerdo con sus compe-
tencias.

Articulo 6°. Produccién mas limpia en el sector
minero. En el periodo de cinco (5) afios, propuesto
en el articulo 3° de esta ley, el Ministerio de Minas
y Energia, con el apoyo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Colciencias y las diferentes
universidades del pais, el sector privado, las autori-
dades ambientales y demas entidades competentes
desarrollaran convenios, proyectos, programas y es-
trategias de produccion mas limpia, para alcanzar la
meta propuesta de eliminacion del uso del mercurio,
en el sector minero.

Articulo 7°. Alternativas limpias. El Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias, fomentara la realizacion
de investigaciones de tecnologias limpias para la
reduccion y eliminacion del mercurio, el desarro-
llo y aplicacion de las mismas y realizara convenios
de investigacion con el sector privado, Ministerio

de Educacion, el Sena y las diferentes universida-
des del pais, para que en conjunto con el Ministerio
de Minas y Energia y las empresas proveedoras de
servicios publicos de los lugares implicados (agua,
electricidad, gas) realizaran programas de educa-
cidn, capacitacion, fortalecimiento empresarial y
asistencia técnica, sobre la insercion de las tecno-
logias limpias en los procesos de beneficio de oro y
demas procesos industriales y productivos asocia-
dos, que requieren de la utilizacion del mercurio.

Estos programas se destinaran a la poblacion en
general, con el fin de informar respecto de los ries-
gos y afectaciones a la salud humana y al medio am-
biente por la exposicion al mercurio.

Avrticulo 8°. Reglamentacion. El Ministerio de
Minas y Energia en coordinacion con los demas
ministerios competentes (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Trans-
porte y Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo) y, sectorialmente y en el marco de sus compe-
tencias, deberan suscribir un Plan Unico Nacional
de Mercurio y elaboraran los reglamentos técnicos
en el término maximo de un afio, una vez finalizado
el registro del articulo 4° para el desarrollo de las
actividades relacionadas con cada una de las etapas
del ciclo de vida del mercurio (uso, importacion,
produccién, comercializacion, manejo, transporte,
almacenamiento, disposicion final).

Avrticulo 9°. Prohibicién de nuevas plantas de
beneficio de minerales preciosos y control de las
existentes. Se prohibe la ubicacion de nuevas plan-
tas de beneficio de oro que usen mercurio y la que-
ma de amalgama de mercurio y oro, en zonas de uso
residencial, comercial, institucional y recreativo.

Paragrafo. Para el desarrollo de obras y acti-
vidades relacionadas con el funcionamiento de las
nuevas plantas de beneficio de oro, se requerira por
parte de la autoridad ambiental competente la res-
pectiva licencia ambiental dado el deterioro grave
que estas actividades generan al ambiente y a la sa-
lud.

En los casos de las plantas de beneficio de oro
existentes al momento de la expedicion de la pre-
sente ley y que se encuentren en las zonas de uso
del suelo senaladas como prohibidas en el parrafo
anterior, tendran un plazo maximo de tres (3) afos
para su reubicacion a partir de la publicacion de la
presente ley.

Para tal fin las autoridades municipales deberan
definir zonas de uso compatible para el desarrollo
de esta actividad en los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, los Planes Basicos de Ordenamiento Terri-
torial o los Esquemas de Ordenamiento Territorial
segun sea el caso. Estas actividades también podran
ser realizadas en areas cobijadas por titulos mineros
debidamente inscritos en el registro nacional mine-
ro que cuenten con autorizacion ambiental para su
desarrollo.

No obstante lo anterior y mientras dure el pro-
ceso de reubicacion de las mencionadas plantas,
los titulares de las mismas deberan adoptar un plan
de manejo ambiental y reduccién de mercurio, el
cual serd reglamentado por parte del Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible en un término no
mayor de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, y cuyo control y segui-
miento estara a cargo de la autoridad ambiental del
area de jurisdiccion de la planta.

Con el fin de identificar las plantas de beneficio
existentes antes de la promulgacion de esta Ley y
ubicadas en las zonas prohibidas en el presente ar-
ticulo, los alcaldes municipales junto con las auto-
ridades ambientales, sanitarias y mineras realizaran
un censo de los mismos en un término no mayor a
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, con el fin de disenar e implementar un
programa reubicacion de tales actividades de acuer-
do con lo establecido en el presente articulo.

Una vez terminado el plazo previsto en el pre-
sente articulo, los alcaldes, las autoridades ambien-
tales, y/o las demas autoridades competentes, pro-
cederan al cierre de las plantas de beneficio de oro
que se encuentren en zonas prohibidas sefialadas en
el presente articulo y/o que no cumplan con la nor-
mativa ambiental vigente.

Articulo 10. Incentivos para la reduccion y eli-
minacion del uso de mercurio en el sector minero.
A fin de lograr la reduccion y posterior eliminacion
del uso de mercurio en el beneficio del mineral de
oro, asi como la reubicacion de plantas de beneficio
de oro existentes antes de la entrada en vigencia de
la presente ley, se adelantaran los siguientes progra-
mas de incentivos:

a) Ofrecer por una unica vez, y en un periodo
de cinco (5 afios) contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley, créditos blandos, a través del
Banco Agrario, empresas prestadoras de servicios
publicos u otra agencia del Estado especializada, a
los duenos de las plantas de beneficio de oro, para
que hagan reconversion tecnologica para la reduc-

CONCEPTOS

cién y eliminacion del uso de mercurio y para la
reubicacion o traslado de dichas plantas a zonas
compatibles con el plan de ordenamiento territorial.
Estos incentivos se otorgaran con preferencia a los
mineros que procesen hasta 40 toneladas/dia de ma-
terial.

Estos incentivos no aplicaran en los casos que
se requiera realizar la reconversion tecnoldgica en
zonas prohibidas de las que trata el articulo 9°.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Fon-
do de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Fondo
de Desarrollo Regional, asignaran o promoveran las
partidas presupuestales que sean necesarias, para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente ley en cabeza de los diferentes ministerios,
entidades territoriales y autoridades competentes.

Avrticulo 11. Decomiso. El incumplimiento de
los preceptos de que trata la presente ley, y las que
establezcan los reglamentos, dara lugar al decomiso
respectivo. El procedimiento de decomiso se efec-
tuara de conformidad con las medidas previstas en
los reglamentos, expedidos por el Ministerio de Mi-
nas y Energia, sin perjuicio de las demds sanciones
que establezcan los reglamentos.

Avrticulo 12. Sanciones. Aquellos funcionarios
que incumplan lo dispuesto en la presente ley y en
los reglamentos, seran sancionados disciplinaria-
mente y su conducta sera entendida como grave al
tenor de lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Avrticulo 13. Vigencia. La presente ley entrara a
regir a partir de su sancion, promulgacion y publi-
cacion en el Diario Oficial.

Maritza Martinez Aristizabal,

Ponente.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2012
SENADO

por la cual se modifica el Régimen de Pension de
Vejez por alto riesgo para los controladores de
trénsito aéreo de la Aeronautica Civil.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2012

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Proyecto de ley ntimero 90 de 2012 Se-
nado, por la cual se modifica el Régimen de Pension
de Vejez por alto riesgo para /os controladores de
trénsito aéreo de la Aeronautica Civil.

Sefior Secretario:

La iniciativa parlamentaria del asunto se encuen-
tra pendiente de discutir ponencia para primer deba-
te en esa Comision. En consecuencia, consideramos
oportuno dar a conocer el concepto institucional

desde la optica del Sector de la Salud y Proteccion
Social, tomando como base el texto propuesto para
primer debate, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 750 de 2012.

Inicialmente y antes de entrar a pronunciarnos
de fondo respecto del articulado propuesto, es
oportuno recordar que el tema relacionado con el
régimen pensional de los controladores de transi-
to aéreo de la Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil, fue objeto de debate en an-
terior legislatura (Proyecto de ley nimero 30 de
2011 Senado), frente al cual, este Ministerio en su
momento emitié pronunciamiento segiin Radicado
nimero 59102 del 23 de marzo de 2012, dirigido a
esa Secretaria.

1. Pretensiones de la propuesta y su articulado

El proyecto de ley en referencia segiin se indica
en su exposicion de motivos, tiene como finalidad
“(...) modificar el régimen pensional de vejez de los
controladores de transito aéreo de la Aeronautica
Civil, teniendo en cuenta que conforme a estudios y
criterios técnicos y juridicos se ha establecido que
quienes desemperian funciones de controladores de
transito aéreo, desarrollan una actividad de alto
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riesgo que les generan disminucion de expectativa
de vida saludable, razon suficiente para darles un
trato especial”.

Se indican igualmente alli las razones técnicas y
cientificas que a juicio del autor de la iniciativa, jus-
tifican mantener el régimen especial que en cuanto
a pensiones ampara a los controladores de transito
aéreo en Colombia, razones con base en las cuales
concluye que “(...) nuestro ordenamiento juridico
necesita con urgencia un elemento normativo defi-
nitivo que permita, que los controladores aéreos de
nuestro pais, por el hecho de tener en sus manos el
destino, integridad y vida de muchas personas que
frecuente o esporadicamente hacen parte del gru-
po significativo de usuarios del transporte aéreo en
Colombia, estén amparados de manera permanente
por una prerrogativa laboral que dignifique sus la-
bores”.

Ahora, los cinco articulos de que se compone
la iniciativa, desarrollan la materia de la siguiente
manera:

El articulo 1°, sefiala como destinatarios de la
iniciativa a los servidores publicos que desempefien
funciones de controladores de transito aéreo de la
Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces;
el articulo 2° se pronuncia sobre el monto de la coti-
zacion especial, previendo para el efecto, el estable-
cido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley
797 de 2003, mas diez (10) puntos adicionales a car-
go del empleador; el articulo 3° sefala que se tendra
sin solucién de continuidad el lapso transcurrido
entre el 31 de julio de 2010 y la fecha de entrada en
vigencia de la ley que busca expedirse a través de la
presente iniciativa y finalmente, el articulo 4° dis-
pone la remision a las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, en lo no previsto en la propuesta normativa.

II. Analisis de constitucionalidad

Para este Ministerio es necesario exponer bre-
vemente su criterio respecto del cumplimiento de
exigencias de caracter constitucional y legal, rela-
cionadas con la competencia, forma y procedimien-
to a la que debe someterse el tramite de la propues-
ta —por ser parametros de orden obligatorio—, para
posteriormente abordar el contenido sustancial del
proyecto puesto a consideracion.

En primer lugar, ha de resaltarse que examinada
la materia que se pretende abordar, se encuentra que
puede corresponder a una de aquellas de iniciativa
privativa del Gobierno, conforme lo sefiala el inciso
2¢ del articulo 154 de nuestra Carta Politica y el ar-
ticulo 142 de la Ley 5* de 1992.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional
en la Sentencia C-821 de 2011, al resolver la obje-
cion presidencial presentada en contra de la apro-
bacion del Proyecto de ley nimero 91 de 2010 Se-
nado y 63 de 2009 Céamara, que buscaba modificar
la Ley 860 de 2003, a fin de que a los agentes de
transito y transporte y demas funcionarios del grupo
de control vial de los organismos de transito de los
entes territoriales se les aplicara el Régimen del Sis-
tema General de Pension de Vejez por Exposicion a
Alto Riesgo, efectuo el siguiente analisis:

“Inicialmente, esta Corporacion examinard si la

presentacion de un proyecto de ley, que incluya a
los agentes de transito en el régimen de pensién de

alto riesgo, por parte del Congreso de la Republica
y sin aval del Gobierno Nacional, constituye una
infraccion a la reserva de iniciativa gubernamental
establecida por el articulo 154 de la Constitucion.

Con el objetivo de resolver el anterior cuestiona-
miento, en primer lugar se analizara si los agentes
de transito y transporte y demas funcionarios del
grupo de control vial de los organismos de transito
de los entes territoriales son empleados publicos; y
en segundo lugar, si la inclusion de estos en el régi-
men especial de pension de vejez por exposicion de
alto riesgo constituye una modificacion al sistema
prestacional de los empleados publicos; con el ob-
Jetivo de establecer si el tema tratado en el proyecto
de ley es objeto de iniciativa legislativa reservada.

Determinado lo anterior, se indagara si la pre-
sentacion del referido proyecto de ley por el Con-
greso de la Republica sin el aval del Gobierno es
una trasgresion al articulo 154 Superior.

La primera verificacion que se debe realizar en
este caso es aquella que consiste en determinar si
los agentes de transito y transporte y demas fun-
cionarios de control vial son empleados publicos,
pues esta iniciativa reservada Unicamente esté con-
sagrada para este tipo de servidores pablicos.

El articulo 2° de la Ley 1310 de 2009 establece
que los agentes de transito y transporte son: Todo
empleado publico investido de autoridad para re-
gular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar,
controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales.

Asi las cosas, la reserva sobre la iniciativa legis-
lativa otorgada al Gobierno por virtud del inciso 2°
del articulo 154 Constitucional es aplicable a este
tipo de servidores, ya que ostentan la calidad de
empleados publicos.

La segunda comprobacion que se debe llevar a
cabo en este caso es indagar si la inclusion de los
agentes de transito en el régimen especial de pen-
sion de vejez por exposicion de alto riesgo constitu-
ve una modificacion al sistema prestacional de los
empleados publicos.

Esta Corporacion en Sentencia C-432 de 2004
analizé cual era la interpretacion adecuada de
la expresion régimen prestacional, pues, dada la
vaguedad e imprecision del concepto, se genera-
ban serias dificultades hermenéuticas al momen-
to de determinar cuales obligatoriamente debian
ser incluidas bajo la reserva de ley marco al am-
paro constitucional de 1991. Sobre el particular
sefialo:

“(...), es posible concluir que el concepto ré-
gimen prestacional, no sélo se limita a reconocer
las prestaciones que tienen su origen de manera
directa en la relacion de trabajo, sino también to-
das aquellas otras que se ocasionan por motivo de
su existencia, tales como las pensiones de vejez,
invalidez y sobrevivientes, el auxilio funerario, y
aquellas contingencias derivadas de los riesgos en
salud” (Negrillas fuera del texto).

En este orden de ideas, al entenderse incluido
dentro del concepto de prestaciones sociales todas
aquellas prestaciones destinadas a cubrir los ries-
gos o contingencias propias de la seguridad social
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v que los agentes de transito y transporte son em-
pleados publicos, como se demostro con anteriori-
dad, no queda duda alguna que la modificacion que
pensaba realizarse por medio del Proyecto de ley
numero 91 de 2010 Senado y 63 de 2009 Camara
debio efectuarse bajo los lineamientos del inciso 2°
del articulo 154 de la Constitucion”. (Subrayado
fuera del texto).

Analizados los anteriores supuestos de hecho, se
observa que el articulo 154 Constitucional, restrin-
ge a iniciativa del Gobierno Nacional, las leyes a
que refieren, entre otros, el literal ¢) del articulo 150
ibidem, relacionado con la fijacion del “(...) régi-
men salarial y prestacional de los empleados pu-
blicos, de los miembros del Congreso Nacional y la
Fuerza Publica”, dentro de los cuales se encuentran
los empleados publicos de la Unidad Administrati-
va Especial de la Aeronautica Civil, por lo que al ser
materia de este proyecto su régimen prestacional,
encontramos que se presentarian vicios de compe-
tencia.

De otra parte, el paragrafo 2° del articulo 48 de
la Constitucion Politica, adicionado por el articulo
1° del Acto Legislativo numero 01 de 2005, esta-
blece que:

“A partir de la vigencia del presente Acto Le-
gislativo no podran establecerse en pactos, conven-
ciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico
alguno, condiciones pensionales diferentes a las es-
tablecidas en las leyes del Sistema General de Pen-
siones”. (Subrayado nuestro).

Asi mismo, el paragrafo transitorio 2° ibidem,
adicionado por el articulo 1° del Acto Legislativo
numero 01 de 2005, sefiala:

“Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el ré-
gimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publi-
ca y al Presidente de la Republica, y lo establecido
en los paragrafos del presente articulo, la vigencia
de los regimenes pensionales especiales, los excep-
tuados, asi como cualquier otro distinto al estable-
cido de manera permanente en las leyes del Sistema
General de Pensiones expirard el 31 de julio del
anio 2010”. (Subrayado nuestro).

De acuerdo con la norma constitucional citada en
precedencia, es claro que a partir de su vigencia, no
podran establecerse en pactos, convenciones colec-
tivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, con-
diciones pensionales diferentes a las establecidas en
las leyes del Sistema General de Pensiones y que
la vigencia de los regimenes pensionales especiales,
los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al
establecido de manera permanente en dichas leyes,
expir6 el 31 de julio del afio 2010.

Por lo tanto, a la luz del acto legislativo en men-
cion, se entiende modificado el articulo 8° del De-
creto namero 2090 de 2003 segun el cual “El régi-
men de pensiones especiales para las actividades
de alto riesgo previstas en este decreto, solo cubrird
a los trabajadores vinculados a las mismas hasta el
31 de diciembre del aiio 2014 .

Visto lo anterior, se tiene que lo dispuesto en el
articulo 3° del proyecto de ley en comento, en cuan-
to establece que: “Se tendra sin solucion de conti-
nuidad para todos los efectos de la presente ley el
lapso transcurrido entre el 31 de julio de 2010 y la

fecha de su vigencia”, tiene como finalidad ampliar
la vigencia del régimen de pension especial por ac-
tividades de alto riesgo para los controladores de
transito aéreo, a través de la figura de “sin solucioén
de continuidad”, en el periodo comprendido entre
el 31 de julio de 2010 hasta la entrada en vigencia
de la iniciativa que busca convertirse en ley, por lo
que su aplicacion desconoceria el limite de vigencia
para los regimenes pensionales especiales, sefialado
por el constituyente (Acto Legislativo numero 01
de 2005), que estableciéo como fecha limite el 31 de
julio de 2010.

II. Del impacto y sostenibilidad fiscal

De otra parte, si bien el proyecto desde el punto
de vista formal, responde a criterios de unidad de
materia y titulacion, se considera que el mismo no
tuvo en cuenta el impacto fiscal de que trata el arti-
culo 7° de la Ley 819 de 2003, “por la cual se dic-
tan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones™, el cual sefala:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualgquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, deberad hacerse explicito y deberd ser compati-
ble con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional genera-
da para el financiamiento de dicho costo.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su con-
cepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Con-
greso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamen-
tal, que planteen un gasto adicional o una reduc-
cion de ingresos, deberan contener la correspon-
diente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberad ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
(Negrilla fuera del texto).

Es asi como en la Sentencia C-700 de 2010, la
Corte Constitucional expreso:

“Desde el aiio 2004, la jurisprudencia se ha en-
cargado de precisar el alcance del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, con motivo de las objeciones gu-
bernamentales propuestas contra proyectos apro-

»

bados en el Congreso de la Republica...”.

... Del anterior recuento jurisprudencia (pue-
den deducirse las siguientes subreglas: i) las obli-
gaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y
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la estabilidad macroeconomica, ii) el cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principal-
mente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los con-
gresistas tramiten un proyecto incorporando esti-
mativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”; iii) en caso de que el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga
en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre
la viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se
muestra incompatible con el balance entre los po-
deres publicos y el principio democrdtico”, y iv) el
informe presentado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no obliga a las células legislativas
a acoger la posicion del Ministro.

()

9.5.3.4 Es decir, dentro del tramite legislativo el
Ministro del ramo de Hacienda y Crédito Publico
explico, de manera exhaustiva, las graves conse-
cuencias que la adopcion de estas disposiciones im-
plicarian para las finanzas de los Departamentos,
especialmente los mds pequenos.

9.5.3.5 Es decir, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico cumplio con suficiencia la obliga-
cién contenida en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, y por tanto, como se desarrollo en la parte
motiva de esta providencia, surgio en cabeza del
Congreso la obligacién de discutir y analizar las
razones presentadas por el ejecutivo. Sin embargo,
dentro del tramite del proyecto de ley no existe nin-
guna consideracion ni sobre el impacto fiscal del
proyecto ni del informe presentado por el Ministro.

9.5.3.6 Ademdas, una vez presentadas las obje-
ciones por parte del Ejecutivo, el Congreso no hizo
observacion alguna sobre las repercusiones fiscales
de las disposiciones objetadas. En efecto, en la Ga-
ceta del Congreso niimero 495 del 12 de junio de
2009, en la que se publico el informe de objeciones,
se observa que el Congreso no menciono siquiera el
tema del impacto fiscal del proyecto de ley. Se limito
a contestar las objeciones del Presidente dirigidas
a la vulneracion del articulo 299 de la Carta, en
cuanto a la delegacion que el articulo 4° realiza a
las asambleas departamentales para la determina-
cién de los elementos de las prestaciones sociales
que no hayan sido fijados en la ley.

9.5.3.7 Visto lo anterior, la Corte estima que en
la presente oportunidad i) el Congreso no exami-
noé por si mismo el impacto fiscal de los articulos
2°y 3° del proyecto de ley de la referencia, ii) el
Gobierno, cumplio con la obligacion contenida en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y conceptu6
negativamente en relacién con la consistencia de lo
dispuesto en los mismos articulos y el Marco Fiscal

de Mediano Plazo, agregando que dichas normas
tampoco consultaban el estado de las finanzas de
las entidades territoriales, y (iii) a pesar de la exis-
tencia del pormenorizado informe del Ministerio de
Hacienda sobre las graves repercusiones financie-
ras que acarrearia la adopcion del proyecto a las
entidades territoriales, el legislador no hizo refe-
rencia ni andlisis alguno del impacto fiscal de las
disposiciones dentro del tramite de la ley ni tampo-
co dentro de la insistencia presentada.

9.5.3.8 Por todo lo anterior, esta Sala considera
que presentado el informe por parte del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, surgia, en vir-
tud del articulo 7° de la Ley Orgdnica nitmero 819
de 2003, la obligacion del Congreso de analizar y
discutir las razones aducidas por el ejecutivo. Por
ello, se declararan fundadas las objeciones presen-
tadas por el Gobierno en relacién con los articulos
2°y 3°7.

Ahora bien, el impacto presupuestal del proyec-
to de ley en comento podria ademas desbordar la
capacidad fiscal o, cuando menos, afectar el prin-
cipio de sostenibilidad a que refiere el articulo 1°
del Acto Legislativo nimero 03 de 2011, modifica-
torio del articulo 334 de la Constitucion Politica,
que dispone:

La direccién general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de
la ley, en la explotacion de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servi-
cios publicos y privados, para racionalizar la eco-
nomia con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades
v los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal deberd fungir como instrumento para alcan-
zar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto pu-
blico social serd prioritario. (...)

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ra-
mas del Poder Publico, dentro de sus competen-
cias, en un marco de colaboracion armonica”.
(Se resalta).

Para luego, en su paragrafo, precisar lo siguiente:

“Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podra invocar la sostenibilidad fiscal para menos-
cabar los derechos fundamentales, restringir su al-
cance 0 negar su proteccion efectiva™.

Asi las cosas, se tiene que lo dispuesto en el ar-
ticulo 3° del proyecto de ley en comento, en cuanto
busca ampliar la vigencia del régimen de pensién
especial por actividades de alto riesgo para los con-
troladores de transito aéreo a través de la figura de
“sin solucion de continuidad”, tendria consecuen-
cias de caracter fiscal, no contempladas en la ini-
ciativa.

II1. Régimen normativo vigente

para los controladores aéreos
Historicamente algunos funcionarios de la Uni-
dad Administrativa Especial de la Aeronautica Ci-
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vil, dada la actividad especial que desarrollan, han
tenido una garantia de acceder a la pension de vejez
en condiciones diferentes al resto de los ciudadanos.

Es asi como a través de la Ley 7* de 1961, se
establecio un régimen especial de pensiones que les
daba la posibilidad de acceder a la pension de ve-
jez a los radio operadores, técnicos de radio y elec-
tricidad y oficiales de meteorologia de la Empresa
Colombiana de Aerdédromos al cumplir veinte (20)
afios de servicio, cualquiera que fuera su edad.

Para la aplicacion de dicho precepto, el Decreto
numero 1372 de 1966, en su articulo 3°, sefialo:

“Son técnicos de radio y de electricidad, los fun-
cionarios que desarrollen las actividades propias
de su profesion con fines exclusivamente aerondauti-
cos, sea cual fuere la denominacion de planta de los
cargos o nomenclatura dentro de la organizacion
del organismo aeronautico al cual pertenecen o del
Departamento Administrativo del Servicio Civil”.

A partir de tales normas se establecio reiterada-
mente que era el personal de la Aeronautica Civil
que desarrollard funciones con fines exclusivamen-
te aeronauticos el que se pensionaba con el régimen
especial previsto por la Ley 7¢ de 1961 y el Decreto
niimero 1372 de 1966..

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 100
de 1993 y de acuerdo con su articulo 140, fue expe-
dido por el Gobierno Nacional el Decreto niimero
1835 de 1994, el cual en su articulo 2° considerd
como actividades de alto riesgo en la Unidad Admi-
nistrativa Especial de la Aeronautica Civil, las de:

“Técnicos aeronduticos con funciones de con-
troladores de transito aéreo, con licencia expedida
o reconocida por la oficina de registro de la Unidad
Administrativa especial de Aeronautica Civil de
conformidad con la reglamentacién contenida en la
resolucion No. 03220 de junio 2 de 1994 por me-
dio del cual se modifica el manual de reglamentos
aeronauticos, y demas normas que la modifiquen,
adicionen o aclaren.

“Teécnicos aeronauticos con funciones de radio
operadores, con licencia expedida o reconocida
por la oficina de registro de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aerondutica Civil, con base
en la reglamentacion contenida en la Resolucion
numero 2450 de diciembre 19 de 1974 por medio
del cual se adopta el Manual de Reglamentos Ae-
ronduticos, y demds normas que la modifiquen,
adicionen o aclaren”.

Alli se establecieron las condiciones especiales
para acceder a la pension especial de vejez y se con-
sagro en su articulo 12 la obligacion para el emplea-
dor de efectuar una cotizacion especial, equivalente
a 8,5 puntos adicionales al aporte normal.

Ulteriormente, se derog6 el citado decreto y se
expidio el Decreto-ley 2090 de 2003, que previo el
analisis técnico correspondiente, ampar6 a los téc-
nicos aeronduticos con funciones de controladores

de transito aéreo de la Unidad Administrativa Espe-

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati-
vo, Seccion Segunda. Sentencia del cuatro (4) de agosto
de dos mil diez (2010). Consejero ponente: Victor Her-
nando Alvarado Ardila, Radicado Interno: 0112-09.

cial de la Aeronautica Civil, con condiciones bene-
ficiosas para acceder a la pension de vejez.

IV. Analisis de conveniencia

Se encuentra que el paragrafo del articulo 1° pre-
tende revivir el plazo de tres (3) meses que consa-
graba el articulo 9° del Decreto-ley 2090 de 2003,
para que los trabajadores que se dedicaran a las acti-
vidades sefaladas en el articulo 2° de dicho decreto
y que a la fecha de entrada en vigencia del mismo,
estuvieren afiliados al Régimen de Ahorro Indivi-
dual con Solidaridad, se trasladaran al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida.

Al punto, cabe resaltar que la referida disposi-
cion fue declarada exequible por la Corte Constitu-
cional mediante Sentencia C-030 de 2009, en el en-
tendido de que el plazo de tres (3) meses se contara
a partir de la comunicacion de la sentencia, el cual a
hoy se encuentra totalmente vencido.

Bajo tal contexto, debe anotarse que por tratarse
de una sentencia de constitucionalidad, su conteni-
do, especialmente su ratio decidendi, estda amparada
bajo la figura de la cosa juzgada constitucional?, lo
que significa, entre otras, que todas las autoridades
publicas asi como los particulares estan obligados
a acatarla.

Se tiene entonces que desde el punto de vista
constitucional y en virtud de que el plazo para que
se surtiera el traslado entre regimenes ya fenecio,
no podria pretender revivirse a través de una nueva
iniciativa, desconociendo que frente al punto, como
se anoto, ya hubo pronunciamiento que hizo transito
a cosa juzgada constitucional.

Conclusiones

La iniciativa legislativa en estudio dado su con-
tenido, cual es, la modificacion del régimen de pen-
sion de vejez por alto riesgo para los controladores
de transito aéreo de la Aeronautica Civil, no consul-
ta el mandato constitucional consagrado en el inci-
so 2° del articulo 154 superior, en virtud del cual,
como ya se anoto, las leyes relativas al régimen sa-
larial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso y de la Fuerza Publica,
solo pueden ser reformadas por iniciativa del Go-
bierno Nacional, encontrandose por tanto en dicha
iniciativa vicios de competencia que afectarian su
constitucionalidad.

De otra parte, como se resaltd en lineas prece-
dentes, se encuentra que lo dispuesto en el articulo
3° del proyecto de ley en comento, en cuanto tiene
como finalidad ampliar la vigencia del régimen de
pension especial por actividades de alto riesgo para
los controladores de transito aéreo a través de la fi-
gura de “sin solucion de continuidad”, desconoceria
el limite de vigencia para los regimenes pensionales
especiales, consagrado en el Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2005, que establecié como fecha maxi-
ma el 31 de julio de 2010, lo que adicionalmente,
tendria consecuencias de caracter fiscal, no contem-
pladas en la iniciativa.

Por las razones anteriormente expuestas, tanto
de caracter constitucional como de conveniencia,
este Ministerio solicita el archivo del proyecto de

2 Constitucion Politica. Articulo 243.
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ley, dejando asi plasmada su posicion desde la opti-
ca del Sector de la Salud y Proteccion Social.

Cordialmente,
Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Salud y Proteccion Social.

Ponente: Honorable Senadora Liliana Maria
Rendon Roldan

C. C. Doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de di-
ciembre afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, el Concepto Juridico, sus-
crito por el sefior Ministerio de Salud y Proteccion
Social, doctor Alejandro Gaviria Vélez, en once (11)
folios, al Proyecto de ley nimero 90 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores de
trénsito aéreo de la Aeronautica Civil. Autoria del
proyecto de ley del honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
Jesiis Maria Espaiia Vergara.
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